
 

关于《咸宁市促进武汉都市圈公共交通 
一体化条例（草案）》的说明 

 

——2026 年 8 月 26 日在咸宁市第六届人民代表大会 

常务委员会第二十八次会议上 

 

市人民政府副市长  林桢栋 

 

主任、各位副主任、秘书长、各位委员： 

现就《咸宁市促进武汉都市圈公共交通一体化条例（草案）》

（以下简称《条例》）说明如下： 

一、《条例》起草背景 

（一）贯彻落实国家和省区域发展战略的重要举措。习近平

总书记强调，以武汉都市圈为中心，推进长江中游城市群联动发

展。省委将武汉都市圈作为中部崛起战略支点的“关键引擎”，

2026 年省政府提出以同城化理念打造广域武汉大都市圈，推动

“五同”（规划同编、基础设施同建、运营线路同定、政策支持

同保、服务监管同标）建设。为落实上级部署，省、市人大启动

公共交通协同立法，我市将该项立法工作纳入 2026 年立法工作

计划，充分发挥立法引领作用，加快都市圈同城化进程。 

（二）助推都市圈一体化高质量发展的现实要求。我市坚持

“九城一家，交通先行”，已开通通达都市圈其他城市的市际公

交 1 条、客运班线 13 条、城际铁路 1 条，具备良好发展基础。



开展协同立法，可总结固化已有经验，为一体化发展提供法治化

保障。 

（三）破解公共交通一体化痛点难点问题的迫切需要。我市

与武汉都市圈其他城市公共交通一体化仍存在规划协同不足、跨

区域监管权责不清、政策数据统筹不够等问题短板，亟需通过协

同立法破解痛点难点问题，赋能武汉都市圈公共交通高质量一体

化发展。 

二、《条例》起草过程 

2026 年 3 月，市人大常委会将《武汉都市圈公共交通一体

化促进条例》列为 2026 年立法项目，市交通运输局立即组建立

法工作专班，全面调研我市城际公共交通发展现状，梳理汇总近

年来群众关于城际公交出行的意见建议，在充分征求其他八市交

通运输局意见的基础上，起草形成《条例》征求意见稿。4 月 30

日至 5 月 30 日，市交通运输局通过官网公开征求社会意见，同

步书面征求各县（市、区）交通运输局、市直相关部门意见，共

收集意见建议 15 条，其中采纳 8 条。6 月 8 日，《条例》已经市

市场监管局公平竞争审查。6 月 10 日，《条例》已经市发改委宏

观政策取向一致性评估。6 月 15 日，市交通运输局党组会议审

议通过《条例》。7 月 9 日，《条例》社会稳定风险评估已报市委

政法委备案同意为低风险。6 月 17 日至 7 月 24 日，市司法局对

《条例》进行研究，提出审查修改意见。7 月 27 日，《条例》已

经市人民政府常务会议讨论通过。 

三、《条例》主要内容 

《条例》共 20 条，对武汉都市圈公共交通一体化的规划编



制、设施建设、线路审批、运营服务、监督管理、政策支持等方

面的协同协作作相应规定。 

（一）关于立法目的和调整对象。《条例（草案送审稿）》秉

承“九城就是一城”理念，从公共交通这一交通领域、民生领域

的“小切口”入手，聚焦加强区域协同、促进一体化发展。调整

对象不局限于传统城市公交，涵盖了公共汽电车、公交化运营的

客运班线、客运轮渡、城市轨道交通、市域（郊）铁路在内的武

汉都市圈市际“大公交”体系。 

（二）关于一体化发展工作机制。明确市人民政府应当会同

都市圈其他市人民政府依托都市圈发展协调机制，共同研究规划

编制、基础设施建设、补贴政策等重大事项，协商解决一体化发

展中的核心问题；由市发展改革、交通运输等部门具体落实协调

机制确定的重大事项，协商解决日常工作中的具体问题。 

（三）关于一体化发展促进内容。严格遵循武汉都市圈公共

交通一体化“五同”原则，对都市圈城际公共交通规划编制、设

施建设、线路审批、运营服务、监督管理、政策支持等方面的协

同协作作出原则性、鼓励性规定，推动高质量一体化发展。对于

市内公共交通管理的具体事项，明确由市政府及其部门适时制定

配套规定，与本条例做好衔接。 

 

 


